BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACUA BOSNE | HERCEGOVINE @
URED ZA REVIZIJU INSTITUCLIA U FEDERACLI BOSNE | HERCEGOVINE

v P ) /_\ /.......\
YE— - _W%\ :
\ \ / \ 4 \M._.,.’ i
e Rl L S—

IZVJESTAJ FINANSISKE REVIZIE

PRACENJE POSTUPANJA PO PREPORUKAMA 1Z 1ZVIESTAJA O FINANSIJSKOJ REVIZIJI
JAVNE USTANOVE ,,STUDENTSKI CENTAR” SARAJEVO ZA 2022. GODINU

Broj: 01-02-08-11-3-537-4/25

Sarajevo, august 2025. godine

Sarcjevo. 71 000, UL. Lazionidka br. 3;Tel.: + 387 (0) 33 723 550 Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.ifboih.ba; E-mal vilbh@viom b



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAJ

l.  I1ZVIESTAI NEZAVISNOG REVIZORA. .............

Il.  IZVJESTAI O POSTUPANIU PO PREPORUKAMA...............

1 LIVBIDY i i b s SRR i
2. OCJIENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA.

21 Realizovane preporuke.. ..o,

2.2 Djelimi¢no realizovane preporuke..................

23 Nerealizovane preporuke. ...

24 Preporuke za koje nije izvr3ena 0C/eNa POSTUDENA .....vuuuueuuceerveseeeeeesssrseessseseeeee e ssseeessssseeesssesesssee
3, POSTUPANIJE SKUPSTINE KANTONA ..vvvcccvveeseremmaemsommssessssssessemneseensen vetesensennsrensanes ——— .
4, DODATNE PREPORUKE . Ty
5, KOMENTARI NA NACRT IZVIESTAJA R

6. PRILOG .......... R — G R PR

= = o = e e — e e =t s

lzvjeitaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz Izvjeitaja o finansijsko] reviziji
Javne ustanove , Studentski centar” Sarajevo za 2022. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

l.  IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne ustanove ,Studentski centar” Sarajevo za 2022.
godinu,' u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", br. 22/06),
u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava® i Procedurom za pracenje postupanja po
preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vainu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAl-ju 100 - Osnovni principi revizije javnog sektora. Pracenje je usmjereno na to da i je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom praenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

V.d. direktorice Javne ustanove ,Studentski centar” Sarajevo odgovorna je za pripremu programa
provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeitavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo praenje i damo ocjenu i zakljuéak o postupanju po datim
preporukama. Pracenje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da i je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciliem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksicka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjeitajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRIimaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza kaji
potkrepljuju zakljuéke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Javne ustanove ,Studentski centar” Sarajevo u skladu s ISSAl-jem 130 — Etigki
kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni | odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
na$ zakljuéak.

' Broj: 01-02-8-11-3-3596-7/22

2 Ddluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih ebjava (,51. novine FBIH", broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) &ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunaradni standardi vehovnih revizijskih institucija (ISSA1) i INTQSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhavnih revizijskih institucija

* VRI —vrhovne revizijske institucije
- = o — — — —
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0;* Ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljuéak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne ustanove
»Studentski centar” Sarajevo za 2022. godinu utvrdeno je da, od ukupno 29 datih preporuka:

e Sest preporuka je realizovano (21%);

* petpreporuka je djelimitno realizovano (17%);

* 15 preporuka nije realizovano (52%);

* zatri preporuke (10%) nije izvriena ocjena postupanja.

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvriene ocjene postupanja po preporukama
zaklju€eno je da nisu preduzeti odgovarajuci koraci na implementaciji datih preporuka, zbog ¢ega je
ostalo njih 15 nerealizovanih i pet djelimigno realizovanih. lako je Studentski centar postupio u skladu
s Elanom 16. stav 3. Zakona o reviziji Institucija u FBiH i donio program mjera za prevazilazenje slabosti
I nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju, konstatovano je da nisu poduzimane aktivnosti
na njihovoj implementaciji. Preporu¢uje se nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na realizaciji
preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 28. 8. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Nina Dzidic, s. r. Mirza Kudic, s. r.
—m = = D — —m == — S o
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Il. IZVIESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. uvoD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvriio je finansijsku reviziju
Javne ustanove ,Studentski centar” Sarajevo (u daljnjem tekstu: Studentski centar) za 2022, godinu,
satinio lzvjestaj o izvrienoj reviziji i dao miljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i negativno
misljenje o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato 29 preporuka
s ciljem otklanjanja uogenih propusta i nedostataka.

Studentski centar je postupio u skladu s élanom 16. tagka 3. Zakona o reviziji institucija u FBIH i
obavijestio o preduzetim radnjama radi prevazilafenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Pracenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 31. 12. 2024,
godine. Podaci i informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju
po preporukama (u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vajeée
regulative relevantne za subjekta.

Studentski centar je uz odgovore na Upitnik trebao dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom
dokazuje odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja
pracenja postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvriena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedecim kategorijama:

* realizovana preporuka
* djelimi¢no realizovana preporuka
# nerealizovana preporuka
* preporuka za koju nije izvréena ocjena postupanja
== = = o e — e = —
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjetaju o finansijskoj reviziji Javne ustanove ,Studentski
centar” Sarajevo za 2022. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI ” iileLAvuléfl""'
Imenovati koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, donijeti mapu
procesa, utvrditi rizike i u skladu s tim donijeti registar rizika, te sacinjavati
1 godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema fina nsijskog upravljanja i kantrole, u 4

skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kentroli u javnom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom
sektoru u FBiH.

Donijeti nedostajuce interne akte, a postojete interne akte uskladiti sa
2. zakonskim i podzakonskim propisima, kako bi se uspostavio funkcionalan 4,
sistem internih kontrola.

Knjigovodstveno  evidentiranje  poslovnih promjena wvriiti na osnovu
3 knjigovodstvenih isprava, u rokovima i na naédin utvrden Zakonom o 4,
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Uspostaviti Odjel interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
4, javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za 4,
internu reviziju u javnom sektoru u FBiH.

Kod pripreme i izrade Finansijskog plana i lzmjena i dopuna Finansijskog plana
5. sacinjavati detaljna obrazloZenja po svim planiranim pozicijama, i sacinjavati ih na 5.1
osnovu realnih otekivanja nastanka prihoda i rashoda Studentskog centra.

Potrebno je da direktor, Upravni odbor i Nadzorni odbor sacinjavaju i podnose
izvjestaje na nacin i u rokovima definisanim Zakonom o ustanovama i Pravilima

6. o i : e e 2
Studentskog centra, i da se sainjava i podnosi Godisnji izvjestaj o radu sa ?
finansijskim poslovanjem u skladu sa élanom 54. Pravila,

- Potrebno je da Upravni odbor usvoji godignji obragun u skladu s élanom 27. Zakona 6

' o0 ustanovama. :
Osigurati saglasnost Vlade Kantona Sarajevo na Cjenovnik usluga Studentskog
8. centra u skladu s Odlukom o preuzimanju prava osnivata i Pravilima Studentskog 6.1.1.1

centra.

Donijeti interni akt kojim ¢e se urediti pracenje i knjigovodstveno evidentiranje
9, nabavke i utroka sirovina za pripremu hrane i uspostaviti kontrolu nabavke i 6.1.2.2
utroska zaliha kroz informacioni sistem Studentskog centra.

Kod obracuna plaéa primjenjivati koeficijente definisane Odlukom o utvrdivanju
10. koeficijenata za obraéun placa za pojedinacna radna mjesta radnika, te definisati 6.1.25
koeficijente za sistematizovana radna mjesta za koja nisu utvrdeni koeficijenti.

Evidencije o radnom vremenu voditi u skladu s odredbama Pravilnika o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim osobama angazovanim na radu i
donijeti Odluku o radnom vremenu za organizacijske jedinice ¢&iji poslovi
zahtijevaju preraspodjelu radnog vremena,

11. 6.1.2.5

Pravilnikom o radu sa organizacijom, sistematizacijom radnih mjesta, placama i
drugim naknadama radnika Studentskog centra definisati nacin ostvarivanja prava
12. na naknadu troskova prevoza na posao i sa posla i potrebnu dokumentaciju za 6.1.2.5
priznavanje prava, a obraéun i priznavanje naknade trofkova prevoza vriiti u
skladu s ovim Pravilnikom.

lzvjeitaj finansijske revizije - Pracenje Postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Utvrdene greske iz ranijih perioda knjigovodstveno evidentirat u skladu sa
13. zahtjevima MRS-a 8 — Radunovodstvene politike, primjene raéunovodstvenih 6.1.2.9
procjena i greske.
Rashodovana stalna sredstva evidentirati u vanbilansnim evidencijama do
likvidacije i dono3enja odluke o postupanju s tim stalnim sredstvima.
Na datum bilansa vriiti ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog
15. sredstva, u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava, 6.2.1.1
Zakonom o raCunovodstvu i reviziji FBiH i Pravilnikom o raéunovodstvenim
politikama.
Imovinu dobivenu na koristenje i upravljanje iskazati u skladu s Pravilnikom o
kontnom okviru i sadrZaju konta za privredna drustva.

14. 6.2.1.1

16. 6.2.1.2

PotraZivanja i prihode po osnovu zakljuéenih ugovora za smjestaj i ishranu
17. studenata evidentirati u skladu s Konceptualnim okvirom finansijskog izvjestavanja 6.2.2.2
i racunovodstvenim nacelom nastanka dogadaja.

Na datum bilansa izvriiti procjenu oéekivanih kreditnih gubitaka u skladu s MSFI-

h jem 9 sa ciljem fer i istinitog iskazivanja potraZivanja i finansijskog rezultata. G

19, Pratiti potraZivanja po roénosti i poduzimati aktivnosti u cilju pravovremene 6.2.2.2
naplate potraZivanja.

70. Odluku o prijedlogu raspodjele dobiti ili pokri¢a gubitka donositi u skladu s &lanom 6.2.3

44. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Utvrditi ¢injenicno stanje i stvarnu vrijednost osnovnog kapitala Studentskog
21.  centra s ciliem realnog iskazivanja kapitala u finansijskim izvjestajima i poduzeti 6.2.3
aktivnosti na upisu osnovnog kapitala u sudski registar.
|lzvrsiti usaglasavanje bilansnih pozicija doniranih stalnih sredstava i odgodenog
prihoda iz osnova doniranih stalnih sredstava, u skladu sa zahtjevima MRS-a 20 —
Racunovodstvo drZavnih bespovratnih davanja i objavljivanje driavne pomoci, s
ciliem ispravne i fer prezentacije finansijskih izvjestaja.
Potrebno je da menadiment Studentskog centra poduzme aktivnosti na
upravljanju rizikom likvidnosti u skladu sa Zakonom o finansijskom poslovanju.
Godidnjim popisom obuhvatiti cjelokupne obaveze, te uskladiti knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem kako je propisano Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH.
lzvjeitaj o promjenama na kapitalu sadinjavati u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i
formi obrasca izvjestaja o promjenama na kapitalu.
Bilieske uz finansijske izvjedtaje sadinjavati u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 —
Prezentacija finansijskih izvjeitaja i zahtjevima ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog izvjedtavanja
i Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH.
Postupke nabavki roba i usluga vriiti u skladu s procedurama propisanim Zakonom
0 javnim nabavkama u cilju osiguranja transparentnosti i efikasnog koristenja
javnih sredstava, a tendersku dokumentaciju satinjavati u potpunosti u skladu sa
Zakonom i podzakonskim aktima,

22, 6.24.1

23. 6.2.4.2

24. 6.2.5

25 6.4

26. 6.5

27,

lzvieitaje o provedenim direktnim sporazumima dostavljati Agenciji za javne
nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Priznavanje rashoda po osnovu rezervisanja vriiti na osnovu pouzdanih procjena,
uvaZavajuci odredbe MRS-a 37— Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna
imovina, s ciliem istinitog i fer prikazivanja finansijskog poloZaja i rezultata
poslovanja.

28.

29.

lzvjeitaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvje3taja o finansijskoj reviziji
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrienog pracenja konstatovano je da, od ukupno 29 datih preporuka:

[ ]

Sest preporuka je realizovano (21%);

pet preporuka je djelimicno realizovano (17%);

15 preporuka je nerealizovano (52%);

za tri preporuke nije vriena ocjena postupanja (10%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Studentski centar dao ocjenu i
komentar za svaku preporuku, te ocijenio da je realizovao 15 preporuka, da je pet preporuka djelimiéno
realizovao, sedam nije realizovao, dok dvije preporuke nije ocijenio.

Na osnovu provedenog pracenja postupanja po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Studentskog centra. Zakljuéci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajudi komentar.

2.1

Studentski centar je realizovao sljedeée preporuke:

Red.
br.

Realizovane preporuke

PREPORUKA

Knjigovodstveno evidentiranje
poslovnih promjena vréiti na osnovu
knjigovodstvenih isprava, u rokovima i
na nacin utvrden Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH,

Kod obratuna placa primjenjivati
koeficijente definisane Odlukom o
utvrdivanju koeficijenata za obraéun
placa za pojedinaéna radna mjesta
radnika, te definisati koeficijente za
sistematizovana radna mjesta za koja
nisu utvrdeni koeficijenti.

KOMENTAR REVIZORA

lzvrien je uvid u knjige ulaznih i izlaznih
faktura, odabrane fakture, te naloge za
knjizenje u Glavnoj knjizi za januar, juni i
decembar 2024. godine, i konstatovano
je da se knjigovodstveno evidentiranje
poslovnih promjena vrii na osnovu
knjigovodstvenih isprava, u rokovima i
na naéin utvrden Zakonom o
ra€unovodstvu i reviziji u FBiH.

Pravilnikom o placama koji je u primjeni
od 1. 11. 2023. godine stavljena je van
snage Odluka 0 utvrdivanju
koeficijenata za obradun placa za
pojedinacna radna mijesta radnika.
Navedenim Pravilnikom utvrdeni su
koeficijenti za obradun plate za
sistematizovana radna mijesta u
Studentskom centru. Izvréili smo uvid u
Specifikacije uz isplatu placa,
rekapitulacije obracuna plaéa, ugovore
o radu za odabrani uzorak i platne liste
za januar, juni i decembar 2024. godine,
te je konstatovano da se za uzorkovana
radna mijesta kod obracuna plade
primjenjuju koeficijenti utvrdeni

. Pravilnikom o placama iz 2023. godine.

= —— e
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Evidencije o radnom vremenu voditi u
skladu s odredbama Pravilnika o
sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o
radnicima | drugim  osobama
angaZovanim na radu i donijeti Odluku
o radnom vremenu za organizacijske
jedinice  &iji  poslovi  zahtijevaju
preraspodjelu radnog vremena.

Postupke nabavki roba i usluga vriiti u
skladu s procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavkama u cilju
osiguranja transparentnosti i
efikasnog koristenja javnih sredstava,
a tendersku dokumentaciju saginjavati
u potpunosti u skladu sa Zakonom i
podzakonskim aktima.

lzvjeStaje o provedenim direktnim
sporazumima dostavljati Agenciji za
javne nabavke u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

Uvidom o evidencije o radnom vremenu
za januar, juni i decembar 2024. godine
konstatovano je da su uspostavljene i
vode se u skladu sa Pravilnikom o
sadriaju i natinu vodenja evidencije o
radnicima i drugim osobama
angaZovanim na radu. Pravilnikom o
radu iz 2023. godine utvrdena je duZina
i raspored radnog vremena zaposlenika
Studentskog centra i za organizacijske
jedinice  ¢iji  poslovi  zahtijevaju
preraspodjelu radnog vremena.

U postupku pracenja izvrieno je
ispitivanje uskladenosti  provedenih
postupaka nabavki u 2024, godini
ukupne vrijednosti 836.522 KM (41%
vrijednosti ukupno provedenih
postupaka), sa fokusom na ispunjenost
opcih uslova za pocetak postupka javne
nabavke; provodenje procedure javne
nabavke; prijem i otvaranje ponuda i
izbor ponudaca i zaprimljene Zalbe.
Konstatovano je da su svi uzorkovani
postupci nabavke roba i usluga
provedeni u skladu s procedurama
propisanim  Zakonom o javnim
nabavkama. Dio preporuke vezan za
sacinjavanje tenderske dokumentacije
odnosio se na utvrdene nalaze vezano za
izjavliene  Zalbe na  tendersku
dokumentaciju. Uvidom u pregled
zaprimljenih Zalbi konstatovano je da su
ih izjavljivali profesionalni Zalitelji na
greske tehnicke prirode u tenderskoj
dokumentaciji, $to nije imalo uticaja na
tok odvijanja postupka nabavke.

lzvrSen je uvid u pregled realizovanih
postupaka javnih nabavki u periodu od
1. 1. do 31. 12. 2024, godine putem
direktnog sporazuma i izvjeitaje sa
Portala javnih nabavki. Prezentovano je
da su tokom 2024. godine provedena 73
direktna postupka. Svi izvjeitaji o
direktnim postupcima su dostavljeni
Agenciji za javne nabavke u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

lzvjeitaj finansijske revizije - Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjeitaja o finansijskoj reviziji
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2.2

Imovinu dobivenu na koristenje i
upravljanje iskazati u skladu s
Pravilnikom o kontnom okviru i
sadrzaju konta za privredna drustva.

Djelimi¢no realizovane preporuke

R e ————

Studentski centar datu preporuku nije
ocijenio. Na datum bilansa 31. 12. 2024,
godine Studentski centar nema iskazanu
imovinu s pravom koriitenja. Imovina
Kantona Sarajevo koja je dobivena na
koridtenje i upravljanje (Studentski
centar na Bjelavama i u NedZaricima)
knjigovodstveno je evidentirana u
okviru pozicije 021 — Gradevinski objekti
koji se priznaju i vrednuju u skladu sa
MRS-om 16, 5to je u skladu sa
Pravilnikom o kontnom okviru i sadrZaju

konta za privredna drustva.

Studentski centar je djelimi¢no realizovao sljedeée preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Potrebno je da direktor, Upravni odbor
i Nadzorni odbor saéinjavaju i podnose
izvieStaje na naéin i u rokovima
definisanim Zakonom o ustanovama i
Pravilima Studentskog centra, i da se
sacinjava i podnosi Godisnji izvjeitaj o
radu sa finansijskim poslovanjem u
skladu sa élanom 54. Pravila.

Pravilnikom o radu sa organizacijom,
sistematizacijom radnih mjesta,
placama i drugim naknadama radnika
Studentskog centra definisati naéin
ostvarivanja prava na naknadu
troskova prevoza na posao i sa posla i
potrebnu dokumentaciju za
priznavanje prava, a obratun i
priznavanje naknade troskova prevoza
vrsiti u skladu s ovim Pravilnikom.

KOMENTAR REVIZORA

Studentski centar je preporuku ocijenio
realizovanom. Prezentovano je da je
lzvjestaj o radu Upravnog i Nadzornog
odbora za 2024. godinu sainjen |
dostavljen 25. 3. 2025. Ministarstvu za
nauku, visoko obrazovanje i mlade
Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo). Medutim, Godidnji
izvjestaj o radu Studentskog centra sa
finansijskim poslovanjem za 2024. koji je
sacinio v. d. direktora nije usvojio Upravni
odbor, te nije dostavljen Ministarstvu u
skladu sa €élanom 54, Pravila.

Studentski centar je preporuku ocijenio
realizovanom. Pravilnikom o placama iz
2023. utvrdeno je pravo na naknadu
troskova prevoza na posao i sa posla.
Medutim, njime nije propisana potrebna
dokumentacija za priznavanje prava.
lzvrien je uvid u obradun i isplatu
naknade za prevoz za decembar 2024. i
konstatovano je da se obratun i
priznavanje naknade vr3i na osnovu
potvrde o prebivalistu zaposlenika,
izracuna najkracih relacija udaljenosti,
mreZe linija javnog preveza u Kantonu
Sarajevo i Privremenog uputstva o nadinu
utvrdivanja i definisanja elemenata

tarifnog sistema u Kantonu Sarajevo.
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Pratiti potraZivanja po rocnosti i
3. poduzimati aktivnosti u cilju
pravovremene naplate potraZivanja.

Godisnjim popisomn obuhvatiti cjelokupne
obaveze, te uskladiti knjigovodstveno sa

4. stvarnim stanjem kako je propisano
Zakonom o radunovodstvu i reviziji u
FBiH.

BilieSke uz finansijske  izvjeitaje
sacinjavati u skladu sa zahtjevima
MRS-a 1 - Prezentacija finansijskih
izviestaja i zahtjevima  ostalih
Medunarodnih racunovodstvenih
standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeitavanja i Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Takoder, prezentovan je  spisak
zaposlenika koji ne ostvaruju pravo na
naknadu za prevoz. S obzirom na to da
internim aktom nije propisana potrebna
dokumentacija za priznavanje prava na
naknadu za prevoz, preporuka je
ocijenjena kao djelimiéno realizovana.

Studentski centar je datu preporuku
ocijenio realizovanom. U postupku
pracenja postupanja po preporukama
konstatovano je da Studentski centar
posjeduje roénu strukturu potraZivanja
od kupaca na 31. 12. 2024. godine.
Medutim, nije prezentovano da se
blagovremeno poduzimaju aktivnosti na
naplati potraZivanja, s obzirom na to da je
iznos potraZivanja od 21.247 KM stariji od
12 mjeseci, za koja nisu poduzete
zakonom predvidene moguénosti
naplate. Zbog navedenog smo preporuku
ocijenili kao djelimi¢no realizovanu,

Studentski centar je preporuku ocijenio
realizovanom. lzvrien je uvid u Elaborat o
popisu na 31. 12. 2024. godine i
konstatovano je da je uraden popis
obaveza u ukupnom iznosu od 3.722.135
KM, dok je u Bilansu stanja iskazan iznos
obaveza od 3.668.287 KM, a nije
utvrdena neusaglasenost. Prezentovano
je da popisom nisu obuhvacena naknadna
knjizenja, zbog €ega ne mozemo potvrditi
da je izvréeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
kako je propisano Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Zbog toga
je ocijenjeno da je preporuka djelimi¢no
realizovana.

U BiljeSkama uz finansijske izvjestaje za
2024. godinu date su potrebne
informacije i dodatna pojainjenja
korisnicima finansijskih izviestaja u
skladu sa zahtjevima propisa koji
ureduju objavljivanja uz finansijske
izvjestaje. Medutim, konstatovano je da
nije  prezentovana informacija o
primijenjenim racunovodstvenim
politikama, zbog &ega je preporuka

ocijenjena kao djelimiéno realizovana.

e = e ==
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2.3

Studentski centar nije realizovao sljedece preporuke:

Red.
br.

Nerealizovane preporuke

PREPORUKA

Imenovati  koordinatora za finansijsko
upravljanje i kontrolu, donijeti mapu
procesa, utvrditi rizike i u skladu s tim
donijeti registar rizika, te sacinjavati
godisniji izvjetaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu
sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u
FBiH.

Donijeti nedostaju¢e interne akte, a
postojee interne akte uskladiti sa
zakonskim i podzakonskim propisima,
kako bi se uspostavio funkcionalan
sistem internih kontrola,

Uspostaviti Odjel interne revizije u
skladu sa Zakonom o interngj reviziji u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju u javnom sektoru u FBiH.

% ,5l. novine FBIH", br. 15/21
s o e

KOMENTAR REVIZORA

Studentski centar je u Upitniku datu

preporuku ocijenio djelimiéno
realizovanom.
Konstatovano je da nije imenovan

koordinator za finansijsko upravljanje i
kontrolu, nije donesena mapa procesa,
nije izvriena identifikacija i procjena
rizika, nije donesen registar rizika, niti je
sacinjen godinji izvjestaj o funkcionisanju
sistema  finansijskog  upravijanja i
kontrole, $to nije u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravijanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i
kontrole u javnom sektoru u FBiH. Zbog
navedenog je preporuka ocijenjena kao
nerealizovana.

Studentski centar nije donio internu
proceduru o nainu i metodologiji
planiranja, niti su utvrdene procedure
koje bi osigurale pracenje efikasnosti i
ekonomiénosti realizovanih aktivnosti, a
Pravilnik o raunovodstvu i Pravilnik o
ratunovodstvenim  polittkama  nisu
uskladeni sa Zakonom o radunovodstvu i
reviziji u FBiH,® zbog Cega je ocijenjeno da
je preporuka nerealizovana.

Studentski centar je u Upitniku datu
preporuku ocijenio djelimiéno
realizovanom. lako je 2023. godine
sistematizovao radno mjesto struénog
savjetnika - revizora poslovanja, u
postupku obavljanja pracenja nije
prezentovano da je poduzimao aktivnosti
na popuni sistematizovanog radnog
mjesta, te je preporuka ocijenjena
nerealizovanom.

== e ————
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Kod pripreme i izrade Finansijskog plana
i lzmjena i dopuna Finansijskog plana
saCinjavati detaljna obrazloZenja po
svim planiranim pozicijama, i satinjavati
ih na osnovu realnih ocekivanja
nastanka prihoda i rashoda Studentskog
centra.

Osigurati saglasnost Vlade Kantona
Sarajevo na Cjenovnik usluga
Studentskog centra u skladu s Odlukom
0 preuzimanju prava osnivaca i Pravilima
Studentskog centra.

Donijeti interni akt kojim ¢e se urediti
pracenje i knjigovodstveno
evidentiranje nabavke i utrogka sirovina
za pripremu hrane i uspostaviti kontrolu
nabavke i utrotka zaliha kroz
informacioni sistem Studentskog centra.

Studentski centar je datu preporuku
ocijenio  realizovanom. Provedenim
pracenjem konstatovana su znatajna

odstupanja u odnosu na planom
predvidene veli¢ine prihoda (manje
ostvareni za 905.949 KM) i rashoda

(manje realizovani za 674.620 KM), iako
su izvriene dvije izmjene Finansijskog
plana (u julu i novembru 2024. godine),
Sto ukazuje na to da izmjene plana nisu
vriene na realnim ofekivanjima nastanka
prihoda i rashoda Studentskog centra.

Osim  toga, Finansijskim  planom
predvidene su pozicie koje ne
zadovoljavaju uslove priznavanja na

prihodima i rashodima u skladu sa
Konceptualnim  okvirom finansijskog
izvjeStavanja (na  poziciji  prihoda
planirana su kreditna sredstva u iznosu od
2.000.000 KM, a na poziciji rashoda
izmirenje obaveza prema dobavljagima u
istom iznosu), a planirane pozicije nisu
obrazloZene Finansijskim planom. Zbog
navedenog preporuka je ocijenjena kao
nerealizovana,

Studentski centar je u Upitniku datu
preporuku ocijenio djelimi¢no
realizovanom. U postupku obavljanja
pracenja prezentovano je da je 10. 10,
2023. godine Vladi Kantona Sarajevo
dostavljen Cjenovnik usluga u sklopu
smjestajnih  kapaciteta  Studentskog
centra u skladu sa kategorizacijom
smjestajnih kapaciteta i drugih usluga, za
koji je traZena saglasnost. Do okonéanja

pracenja postupanja Vlada Kantona
Sarajevo nije dala saglasnost na
dostavljeni Cjenovnik. Preporuka je

ocijenjena nerealizovanom.

Studentski centar je datu preporuku
ocijenio djelimi¢no realizovanom.

Prezentovano je da je u 2023. godini
izraden Normativ utroska hrane, ali on
nije usvojen. Planirano je da ée se nakon
usvajanja ovog akta izvriiti unos u
informacioni sistem Studentskog centra
Normativom utvrdenih koli¢ina sirovina
za pripremu hrane.

lzvje3taj finansijske revizije - Pracenje postupanja po preporukama iz lzvje$taja o finansijskoj reviziji
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Rashodovana stalna sredstva
evidentirati u vanbilansnim
evidencijama do likvidacije i donosenja
odluke o postupanju s tim stalnim
sredstvima.

Na datum bilansa vriiti ocjenu postoje i
bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno
procjenu  nadoknadive  vrijednosti
takvog sredstva, u skladu sa zahtjevima
MRS-a 36 - Umanjenje vrijednosti
sredstava, Zakonom o racunovodstvu i
revizii ~ FBIH |  Pravilnikom o
racunovodstvenim politikama.

PotraZivanja i prihode po osnovu
zakljugenih ugovora za smjeitaj i ishranu
studenata evidentirati u skladu s
Konceptualnim okvirom finansijskog
izviestavanja i racunovodstvenim
nacelom nastanka dogadaja.

Na taj nacin ¢e se uspostaviti kontrola
nabavke i utroka sirovina, te omoguditi
praéenje i wuredno knjigovodstveno
evidentiranje nabavke i utrogka sirovina
za pripremu hrane. Zbog navedenog
preporuka je ocijenjena nerealizovanom.

u postupku  obavljanja pracenja
dostavljeno je RjeSenje o formiranju
komisije za likvidaciju stalnih sredstava.
Medutim, nije prezentovano da su
rashodovana stalna sredstva u iznosu od
1.120 KM (nabavne vrijednosti 55.827 KM
I ispravke vrijednosti 54.707 KM)
evidentirana na vanbilansnim pozicijama.
Upravni odbor je 26. 2. 2025. godine
usvojio Elaborat o izvrienom popisu
imovine i obaveza na 31. 12. 2024. godine,
kojim je predloZen otpis stalnih sredstava.
5 obzirom na to da rashodovana stalna
sredstva nisu evidentirana u vanbilansnim
evidencijama do likvidacije, preporuka je
ocijenjena kao nerealizovana.

Studentski centar nije vriio ocjenu
postoje li bilo kakvi pokazatelji da je
vrijednost nekog sredstva umanjena,
odnosno procjenu nadoknadive
vrijednosti takvog sredstva, u skladu sa
zahtjevima MRS-a 36 - Umanjenje
vrijednosti  sredstava, Zakona o
racunovodstvu i reviziji FBiH i Pravilnika o
racunovodstvenim politikama.

Studentski centar je u Upitniku datu
preporuku ocijenio realizovanom. U
postupku pracenja konstatovano je da se
prihodi po osnovu zakljuéenih ugovora za
smjestaj i ishranu studenata priznaju u
trenutku naplate na transakcijskom
racunu. Nakon sklopljenih ugovora sa
studentima ne provodi se njihovo
evidentiranje u okviru potraZivanja, ito
nije uskladu s odredbama Konceptualnog
okvira  finansijskog  izvjedtavanja |
racunovodstvenim nacelom nastanka
dogadaja. Preporuka je ocijenjena
nerealizovanom.
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10.

11.

12.

13,

14,

Na datum bilansa izvriti procjenu
ocekivanih kreditnih gubitaka u skladu s
MSFl-jem 9 sa ciliem fer i istinitog
iskazivanja potraZivanja i finansijskog
rezultata.

Odluku o prijedlogu raspodijele dobiti ili
pokriéa gubitka donositi u skladu s
clanom 44. Zakona o raéunovodstvu |
reviziji u FBiH.

Utvrditi ¢injeniéno  stanje i stvarnu
vrijednost osnovnog kapitala
Studentskog centra s ciljem realnog
iskazivanja kapitala u finansijskim
izvjestajima | poduzeti aktivnosti na
upisu osnovnog kapitala u sudski
registar,

Potrebno je da menadZment
Studentskog centra poduzme aktivnosti
na upravljanju rizikom likvidnosti u
skladu sa Zakonom o finansijskom
poslovanju.

lzvjeStaj o promjenama na kapitalu
satinjavati u skladu s Pravilnikom o
sadraju i formi obrasca izvjeitaja o

promjenama na kapitalu.

Studentski centar na datum bilansa nije

izvriio procjenu oéekivanih kreditnih
gubitaka shodno zahtjevima MSFl-ja 9 —
Finansijski instrumenti. Na 31. 12. 2024.
godine iskazana su potraZfivanja od
kupaca u iznosu od 644.100 KM.
Prezentovana je rofna  struktura
potraZivanja iz koje je evidentno da je
iznos potraZivanja od 21.247 KM dospio
na naplatu preko 360 dana, za koja nije
izvrSena ispravka vrijednosti, pa je

preporuka DCI]EI"IJEHa nereallzovanom

Studentski centar je u Upltmku datu
preporuku ocijenio realizovanom.
Prezentovana je Odluka Upravnog odbora
o rasporedu dobiti za 2023. godinu. Nije
prezentovana odluka o pokriéu gubitka
ostvarenog za 2024. godinu, pa je
preporuka ocijenjena nerealizovanom.

Nije dostavljena dokumentacija iz koje bi
se potvrdilo da su poduzete aktivnosti na
realizaciji preporuke.

U dostavlienom Upitniku za datu
preporuku Studentski centar nije izvréio
ocjenu postupanja. Iz tehnickih razloga
nije prezentovana rofna struktura
iskazanih obaveza, a na 31. 12. 2024.
godine tekuée obaveze iznosile su
2.481.134 KM, dok je tekuéa imovina
iznosila 1.037.638 KM (na ratunima,
iskazano stanje 206.433 KM). Koeficijent
tekuce likvidnosti na 31. 12. 2024. godine
iznosio je 0,42, $to ukazuje na to da
Studentski centar tekuéim sredstvima nije
u mogucnosti blagovremeno izmirivati
dospjele obaveze. Nije prezentirano da je
menadiment poduzimao aktivnosti na
upravljanju rizikom likvidnosti u skladu sa
Zakonom o finansijskom poslovanju, zbog
tega je preporuka ocijenjena
nerealizovanom.

Studentski centar je u Upitniku datu
preporuku ocijenio realizovanom.

e == == - ——
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15.

Priznavanje rashoda po osnovu
rezervisanja vriiti na osnovu pouzdanih
procjena, uvaZavajuéi odredbe MRS-a
37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze
I potencijalna imovina, s ciljem istinitog i
fer prikazivanja finansijskog poloZaja i
rezultata poslovanja.

Uvidom u lzvjedtaj o promjenama na
kapitalu za period koji zavrsava na 31. 12.
2024. konstatovano je da je na poziciji
ostalih promjena za 2023. godinu iskazan
iznos od 289.711 KM, a na 31. 12. 2024.
godine iznos od -51.871 KM, za koje
tokom revizije pracenja nije dostavljena
dokumentacija iz koje bi se potvrdilo na
osnovu €ega su iskazani navedeni iznosi.
Uvidom u bruto bilans utvrdeno je da u
okviru klase 3 — Kapital — nisu iskazani
poslovni dogadaji u navedenim iznosima. S
obzirom na to da je élanom 2. Pravilnika o
sadrzaju i formi obrasca izvjeitaja o
promjenama na kapitalu definisano da se
prilikom popunjavanja lzvjeitaja koriste
podaci iz propisanih obrazaca lzvjestaja o
finansijskom poloZaju na kraju perioda
(Bilans stanja) i lzvjeStaja o ukupnom
rezultatu za period (Racun dobiti i gubitka),
podaci navedeni u biljeskama uz finansijske
izvjestaje i drugi potrebni podaci iz poslovnih
knjiga, a da su u Izvjestaju o promjenama na
kapitalu za period koji zavriava na 31. 12,
2024. iskazani odredeni iznosi za koje nije
prezentovana dokumentacija o nastalim
poslovnim  dogadajima, preporuka je
ocijenjena nerealizovanom.

Studentski centar je u Upitniku datu
preporuku ocijenio realizovanom. Nije
dostavljena dokumentacija iz koje bi se
utvrdilo na osnovu cega je donesena
Odluka o rezervisanjima u iznosu od
700.000 KM koja su knjigovodstveno
evidentirana u 2023. godini (500.000 KM
za presude, a 200.000 KM za otpremnine
i regres). U 2024. godini nije vrieno
rezervisanje. Saldo obaveza po osnovu
rezervisanja na 31. 12. 2024. iznosio je
365.207 KM, za koje nije dostavljena
dokumentacija na osnovu dega su
knjigovodstveno evidentirana, pa je

preporuka ocijenjena nerealizovanom.
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—
2.4 Preporuke za koje nije izvriena ocjena postupanja
Preporuke za koje nije izvriena ocjena postupanja su sljedece:
e ——
br. PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA
Studentski centar je u Upitniku datu
preporuku ocijenio nerealizovanom. S
| . L obzirom na to da ¢lanom 27. Zakona o
Potrebno je da Upravni odbor usvoji i !
Sarar Z i ustanovama, niti Pravilima Studentskog
1. godidnji obracun u skladu s élanom 27. ) I :
Zakona o ustanovama. ce”‘fa njje W HRisan rf)k ag k.ojeg i
usvaja Godisnji obracun, veé samo
obaveza njegova usvajanja, nije izvriena
ocjena postupanja po datoj preporuci.
Studentski centar je u Upitniku datu
preporuku  ocijenio  realizovanom.
Prezentovana je analiticka kartica
unaprijed naplaenog odloZenog
lzvrsiti usaglasavanje bilansnih pozicija prihoda koji se odnosi na objekat
doniranih  stalnih  sredstava i Paviljon Il ,Studentsko naselje Bjelave”,
odgodenog prihoda iz osnova prema kojoj je odloZeni prihod po ovom
doniranih stalnih sredstava, u skladu sa osnovu na 31. 12. 2024. godine iskazanu
2. zahtjevima MRS-a 20 — Raéunovodstvo iznosu od 834.198 KM. Iz tehnickih
driavnih  bespovratnih davanja i razloga (kvar servera) nije prezentovana
objavljivanje drZavne pomodi, s ciljem kartica navedenog stalnog sredstva,
ispravne i fer prezentacije finansijskih zbog tega nismo mogli potvrditi da je
izvjestaja. izvrieno usaglasavanje pozicija
doniranih stalnih sredstava i odgodenog
prihoda iz osnova doniranih stalnih
sredstava, te za preporuku nije izvriena
ocjena postupanja.
Studentski centar je u Upitniku datu
preporuku ocijenio nerealizovanom.
Istitcemo da ovaj standard treba
primijeniti pri izboru i primjeni
ratunovodstvenih politika i promjeni
raunovodstvenih politika, promjena
Utvrdene greske iz ranijih perioda raEun?v.odstvenih procjepa i is;areivljanja
i : ; pogreski prethodnog perioda. Uvidom u
knjigovodstveno evidentirat u skladu Glavnu knjigu za 2024, godinu
3. sa  zahtjevima MRS-a 8 - ;

Racunovodstvene politike, primjene
racunovodstvenih procjena i greike.

konstatovano je da je na poziciji rashoda
po osnovu ispravki gresaka iz ranijeg
perioda evidentiran iznos od 198 KM, te
nije prezentovana dodatna
dokumentacija iz koje bi se potvrdilo da
su u obracunskom periodu utvrdene
druge greske iz ranijih perioda. Zbog
navedenog nismo mogli izvriiti ocjenu
postupanja po datoj preporuci,
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3. POSTUPANIJE SKUPSTINE KANTONA

Nije prezentirano da je Skupitina Kantona Sarajevo razmatrala lzvjestaj o finansijskoj reviziji Javne
ustanove ,Studentski centar” Sarajevo za 2022. godinu od njegovog objavljivanja.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da Skupitina Kantona Sarajevo nije razmatrala predmetni lzvjestaj, kao i da je
praenjem postupanja po preporukama utvrdeno da najveci dio preporuka nije realizovan, dajemo
sljedece preporuke:

* Skupstini Kantona Sarajevo:

- razmotriti lzvjestaj o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji lavne ustanove ,Studentski centar” Sarajevo za 2022. godinu i preduzeti
odgovarajuce aktivnosti iz svoje nadleinosti kako bi se osigurala implementacija
preporuka.

* Javnoj ustanovi ,Studentski centar” Sarajevo:

- poduzeti aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Javne ustanove ,Studentski centar” Sarajevo za 2022. godinu, u cilju jaéanja
sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvje3taja o praceniju postupanja po preporukama iz Izvjedtaja o finansijskoj
reviziji Javne ustanove ,Studentski centar” Sarajevo za 2022. godinu Studentski centar je 26. 8. 2025.
dostavio komentar, u kojem je naveo da nema primjedbi na Nacrt iz- jeitaja.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne ustanove , Studentski
centar” Sarajevo za 2022. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Aida Macié¢ — voditeljica tima, i
Magdalena Rotim — €lanica tima.

Voditeljica tima

Aida Macic, s. r.

Rukovoditeljica Sektora
za finansijsku reviziju
zavoda, fondova i agencija

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,
metodologiju | upravljanje kvalitetom

ljubasi¢, s. r. ” s
Mia Buljubasic, s. r Marijana Milicevié, s. r.
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6. PRILOG

= = — == i -
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